PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 27. stavaka 2. i 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine*
broj 150/2011, 119/14 i 93/16), a u vezi ¢lanka 9. stavka 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (,Narodne novine* broj 93/16 i
104/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine donijela

UREDBU

O IZMJENAMA | DOPUNI UREDBE O UREDU ZASTUPNIKA REPUBLIKE
HRVATSKE PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

Clanak 1.

U Uredbi o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
(,,Narodne novine* broj 18/12) u ¢lanku 1. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»,Suradnja Republike Hrvatske i Europskog suda za ljudska prava odvija se putem Ureda.*
Clanak 2.
U ¢lanku 4. stavak 5. mijenja se i glasi:

“Zastupnik ima pomocnika koji ga u slu¢aju odsutnosti ili sprije¢enosti mijenja u poslovima
upravljanja Uredom, te obavlja i druge poslove po nalogu zastupnika.*

Clanak 3.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

,,U vezi sa zastupanjem Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava i drugim
tijelima Vijeca Europe u Uredu se obavljaju sljedeci poslovi:

— poslovi pripreme svih o¢itovanja Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom
za ljudska prava i sudjelovanja na usmenim rocistima pred Europskim sudom za ljudska
prava, poslovi razmatranja, pripreme i mijeSanja u predmete protiv drugih drzava pred
Europskim sudom za ljudska prava, poslovi suradnje s pravosudnim tijelima, Ustavnim
sudom Republike Hrvatske, ministarstvima i drugim tijelima drzavne uprave i drugim tijelima
u svrhu zastupanja, te poslovi suradnje s Europskim sudom za ljudska prava

— poslovi koordiniranja izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava s tijelima
svih grana vlasti, poslovi suradnje s pravosudnim tijelima, ministarstvima i drugim tijelima
drzavne uprave te drugim tijelima, kao i s Tajnistvom Odbora ministara Vije¢a Europe u
svrhu izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava

— poslovi pripreme i sudjelovanja na sastancima Odbora ministara Vije¢a Europe o izvrSenju
presuda Europskog suda za ljudska prava, kao i u drugim aktivnostima Vije¢a Europe koje se
odnose na izvrSenje presuda 1 odluka Europskog suda za ljudska prava



— poslovi analize sudske prakse Europskog suda za ljudska prava, Suda Europske unije,
drugih medunarodnih sudova i tijela u podru¢ju medunarodne zastite ljudskih prava, te
prakse drugih tijela za potrebe poslova iz nadleznosti Ureda

— poslovi analize propisa Republike Hrvatske u svrhu davanja misljenja o uskladenosti istih s
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (,,Narodne novine — Medunarodni
ugovori*“ broj 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10 i 13/2017) (u daljnjem tekstu:
Konvencija) i1 sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava, te davanje misljenja o
drugim dokumentima na trazenje nadleznih tijela

— poslovi pracenja konvencijskog sustava zastite ljudskih prava i razvoja ljudskih prava u tom
sustavu

— poslovi suradnje sa zastupnicima drugih drzava/vlada pred Europskim sudom za ljudska
prava

— poslovi koordinacije prevodenja, jezi¢ne i1 pravne redakture i lekture, te poslovi prevodenja
dokumenata na hrvatski i engleski jezik za potrebe Ureda

— poslovi upoznavanja pravosudnih tijela, tijela drzavne uprave i drugih tijela, te stru¢ne i
opce javnosti S Konvencijom, sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava i
konvencijskim sustavom zastite ljudskih prava, te komunikacije s medijima vezano za
poslove iz nadleznosti Ureda i

— poslovi prikupljanja, analize i sistematizacije podataka za izradu statistika, izvje$ca i drugih
dokumenata iz nadleznosti Ureda.

Clanak 4.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

»Za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda, u Uredu se ustrojavaju sljedece unutarnje
ustrojstvene jedinice:

1. Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava
2. Odjel za koordinaciju izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
3. Odjel za pracenje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i drugih medunarodnih
tijela u podru¢ju ljudskih prava i uskladivanje propisa s Konvencijom za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda.*

Clanak 5.
Clanak 7. mijenja se i glasi:
,,Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava obavlja poslove
prikupljanja svih relevantnih ¢injenica, analize domaceg i medunarodnog mjerodavnog prava,

te prikupljanja i analize domace sudske i upravne prakse za potrebe zastupanja u postupcima
pred Europskim sudom za ljudska prava pokrenutim na temelju pojedina¢nih i medudrzavnih



zahtjeva protiv Republike Hrvatske, kao i u predmetima u kojima se Republika Hrvatska
mijesa u spor drugih stranaka; priprema nacrte ocitovanja i svih podnesaka u svakom sporu
pred Europskim sudom za ljudska prava u kojem je Republika Hrvatska stranka, te s tim u
vezi suraduje s pravosudnim tijelima, Ustavnim sudom Republike Hrvatske, ministarstvima i
drugim tijelima drzavne uprave, te drugim tijelima; definira i analizira predmete u svrhu
potencijalnog sklapanja sporazuma o prijateljskom rjeSenju spora ili jednostranog priznanja
povrede, te s time u vezi priprema sva ocCitovanja i podneske koji tome prethode; priprema
ocitovanja u postupcima po dostavljenim privremenim mjerama Europskog suda za ljudska
prava; obavlja sve stru¢ne poslove vezane za pripremu zahtjeva za upucivanje predmeta
Velikom vije¢u Europskog suda za ljudska prava te sudjeluje na usmenim rociStima
Europskog suda za ljudska prava; prati i sudjeluje u stru¢nim poslovima izmjena i dopuna
Konvencije, Poslovnika Europskog suda za ljudska prava, te drugih dokumenata koji se
odnose na rad Europskog suda za ljudska prava; obavlja poslove pripreme izvjesca iz
nadleznosti Odjela.”

Clanak 6.

Naslov iznad ¢lanka 8. i ¢lanak 8. mijenjaju se i glase:

,,Odjel za koordinaciju izvrsenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
Clanak 8.

Odjel za koordinaciju izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava obavlja
poslove koordinacije postupanja pravosudnih tijela, Ustavnog suda Republike Hrvatske,
ministarstava i tijela drzavne uprave, te drugih tijela u postupku izvrSenja presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava u Republici Hrvatskoj i poslove suradnje s Odborom
ministara Vijec¢a Europe u cilju izvrenja presuda i odluka Europskog suda, posebice poslove
pripreme i sudjelovanja na sastancima Odbora ministara Vije¢a Europe o izvrSenju presuda
Europskog suda za ljudska prava, poslove suradnje s Tajnistvom Odbora Ministara Vijeca
Europe vezano za nadzor izvrSenja, pracenje promjena i razvoja metoda rada Odbora
ministara Vijeca Europe u tom dijelu, te sekundiranja djelatnika Odjela po potrebi; izraduje
analize presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava protiv Republike Hrvatske; prati
praksu Odbora ministara Vijeca Europe o izvrSenju presuda Europskog suda za ljudska prava
u odnosu na druge drzave; pribavlja, objedinjava i stru¢no obraduje podatke nadleznih tijela i
druge potrebne podatke radi izrade dokumenta iz nadleznosti Odjela; izraduje komparativne
analize relevantnih pitanja radi procjene u¢inaka na postupke izvrSenja presuda Europskog
suda za ljudska prava protiv Republike Hrvatske; priprema misljenja o0 moguéim nacinima
izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava u odnosu na domace zakonodavstvo i
sudsku praksu; izraduje nacrte akcijskih planova i akcijskih izvjeS¢a Republike Hrvatske 0
izvrSenju pojedinih presuda ili grupa presuda Europskog suda za ljudska prava; organizira
sastanke Stru¢nog savjeta za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava;
poduzima mjere za ubrzanje postupaka izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska
prava; prikuplja potrebnu dokumentaciju i suraduje s nadleznim tijelima radi osiguranja
urednih i pravovremenih isplata na temelju presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
i obavjestava Odbor ministara Vije¢a Europe o izvr§enim isplatama; obavlja poslove pripreme
izvjesc¢a iz nadleznosti Odjela.*

Clanak 7.



Naslov iznad ¢lanka 9. i ¢lanak 9. mijenjaju se i glase:

,, Odjel za pracenje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i drugih
medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava i uskladivanje propisa s
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Clanak 9.

Odjel za prac¢enje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i drugih medunarodnih
tijela u podru¢ju ljudskih prava i uskladivanje propisa s Konvencijom za zastitu ljudskih prava
I temeljnih sloboda obavlja poslove stalnog pracenja razvoja sudske prakse Europskog suda
za ljudska prava, Suda Europske unije, drugih medunarodnih sudova i tijela u podrucju
medunarodne zastite ljudskih prava, te prakse drugih tijela za potrebe zastupanja Republike
Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i davanja miSljenja o
uskladenosti zakona i drugih propisa Republike Hrvatske s Konvencijom i sudskom praksom
Europskog suda za ljudska prava; analizira prijedloge zakona te drugih propisa i akata iz
djelokruga Vlade i priprema misljenja o uskladenosti istih s Konvencijom i sudskom praksom
Europskog suda za ljudska prava; suraduje sa zastupnicima drugih drzava/vlada u svrhu
razmjene informacija o propisima, te upravnoj i sudskoj praksi, kao i u svrhu mijesanja u
sporove drugih drzava pred Europskim sudom za ljudska prava; suraduje s drzavnim tijelima i
drugim institucijama radi Sirenja znanja o Konvenciji i konvencijskom sustavu zastite ljudskih
prava; obavlja poslove odabira, sazimanja i pripreme periodi¢nih publikacija o najvaznijoj
praksi Europskog suda za ljudska prava; obavlja poslove pripreme izvje$¢a iz nadleznosti
Odjela.*

Clanak 8.

Zastupnik moze iznimno, ovisno o potrebama sluzbe, za pojedine unutarnje ustrojstvene
jedinice i za pojedine sluZzbenike, odrediti druk¢iji raspored tjednog radnog vremena nego §to
je to propisano Uredbom o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (,,Narodne
novine* broj 154/11, 17/12 1 118/16).

Clanak 9.

Zastupnik moze iznimno, ovisno o potrebama sluzbe, za pojedine sluZzbenike odrediti rad na
izdvojenom mjestima (rad na daljinu) u skladu s Uredbom o moguénosti rada drzavnog

sluzbenika na izdvojenom myjestu i rada s nepunim radnim vremenom (,,Narodne novine* broj
33/06).

Clanak 10.

Okvirni broj sluzbenika i namjestenika Ureda prikazan u tablici koja je sastavni dio Uredbe o
Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (,,Narodne
novine* broj 18/12) zamjenjuje se Okvirnim brojem sluzbenika i namjestenika Ureda
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava sadrzanim u tablici u
prilogu ove Uredbe koja je njen sastavni dio.

Clanak 11.

Zastupnik, uz prethodnu suglasnost sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose, uskladit ¢e Pravilnik o unutarnjem redu Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred



Europskim sudom za ljudska prava s odredbama ove Uredbe u roku od 30 dana od dana
njezina stupanja na snagu.

Clanak 12.
Ova Uredba stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
Klasa:

Urbroj:
Zagreb,

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.



OKVIRNI BROJ SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
UREDA ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PRED
EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

BROJ
UNUTARNJE USTROJSTVENE SLUZBENIKA
JEDINICE UREDA VI
NAMJESTENIKA

[ 11

Izvan sastava ustrojstvenih jedinica (poslovi koji se obavljaju za cijeli

Ured):

-pomocnik zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za

ljudska prava 4
-savjetnik

- administrativni tajnik zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim

sudom za ljudska prava

- strucni referent

Odijel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava 6

Odjel za koordinaciju izvrsenja presuda i odluka Europskog suda za 4
ljudska prava

Odjel za pracenje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i

drugih medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava \ uskladivanje 4
propisa s Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

UKUPNO: 18




OBRAZLOZENJE

ovim prijedlogom Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Prijedlog
uredbe) mijenja se vaze¢a Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (,,Narodne novine* broj 18/12) (u daljnjem tekstu: Uredba) u odnosu
na opise poslova 1 okvirni broj izvrSitelja, te se ista uskladuje sa stvarnim stanjem, tocnije
poslovima i radnim zadacima koji se obavljaju u Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Ured).

Prije svega, a s obzirom na djelokrug rada Ureda, Prijedlogom uredbe se dodatno
precizira da se sva suradnja Europskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: Europski sud) i
hrvatskih tijela odvija putem Ureda kao spone izmedu Republike Hrvatske i Europskog suda.

Prijedlogom Uredbe jasnije se definiraju poslovi koji se obavljaju u Uredu, a koji nisu
bili obuhvaéeni vazecom Uredbom. Opis poslova Ureda dopunjuje se novim poslovima za
kojima se pokazala potreba uslijed razvoja konvencijskog sustava zastite ljudskih prava,
uvodenja novih metoda rada Europskog suda i Odbora ministara Vijec¢a Europe (u daljnjem
tekstu: OMVE) koje su uzrokovale promjene metoda rada Ureda, te zbog povecanja opsega
poslova uslijed same prirode i broja predmeta koje Republika Hrvatska kontinuirano ima i
imat ¢e pred Europskim sudom kao i pred OMVE-om u nadzoru izvr$enja presuda i odluka.

Reforma konvencijskog sustava zastite ljudskih prava, zapocéeta 2010.g. a politicki
usmjeravana od svih drzava stranaka Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda®
(u daljnjem tekstu: Konvencija) Deklaracijama usvojenim na konferencijama na visokoj razini
drzava clanica Vije¢a Europe odrzanim u Interlakenu (2010.), Izmiru (2011.) Brightonu
(2012.), Bruxellesu (2015.), te u Kopenhagena (2018.) u punom je zamahu. Stalno donosi
promjene u nacinu rada najvaznijih dionika tog sustava, a to su drzave stranke, Europski sud i
OMVE. U drzavama strankama Konvencije najvec¢i dio reformskih mjera pada na urede
zastupnika koji su spona drzava s cijelim konvencijskim sustavom. Dosadasnjim mjerama
promijenjen je naéin rada Europskog suda i OMVE-a koji direktno uzrokuje povecanje
postojecih i uvodenje novih poslova i radnih zadataka Ureda.

Ucinci reforme ogledaju se u skrac¢ivanju prekluzivnih rokova za poduzimanje svake
radnje u zastupanju i u koncentraciji postupka pred Europskim sudom, istovremenom vodenju
kontradiktornog sudskog postupka i postupka za prijateljsko rjeSenje spora ili priznanje
povrede Konvencije, te novim radnim metodama Europskog suda. Novim radnim metodama
koje je Europski sud usvojio (WECL? metoda, metoda prosirenog WECL-a%, IMSI metoda®)

t ,Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06 i 2/10)

2 WECL (well established case law) — odnosi se na repetitivne predmete u kojima postoji praksa u
odnosu na Hrvatsku, ali su skra¢eni rokovi za poduzimanje radnji u sporu, presuda Europskog suda
postaje kona¢na danom donosenja, Sto skracuje rokove za izvrsenje, odlu¢ivanje Suda u Odboru od 3
suca umjesto vijecu od 7 sudaca u kojem se nalazi i nacionalni sudac Sto trazi detaljno objasnjavanje
domaceg prava, promjena propisa i prakse, slanje veceg broja tuzbi drzavi istovremeno S rokovima isti
dan sto dodatno povecava napore u zastupanju.

% prosireni WECL - predmeti dobro utvrdene prakse Europskog suda u odnosu na bilo koje
konvencijsko pitanje u odnosu na bilo koju drzavu stranku Konvencije od 47 drzava stranaka
Konvencije, ne na Hrvatsku. Za zastupanje je potrebno puno vise istrazivanja sudske prakse, vremena i
pripreme u cilju definiranja problema a onda i nacina ,,obrane,, nasih tijela.



minimizirao je svoju obradu predmeta, a cjelokupni teret prebacio je na drzave, odnosno
urede zastupnika. Nadalje, kompjutorskom obradom repetitivnih zahtjeva (WECL i prosireni
WECL) Europski sud vise uop¢e ne definira na koje ¢injenice i domace predmete se odnosi
odredeni predmet ve¢ je cjelokupnu inicijalnu obradu predmeta koju je prije radio sam
prebacio na Ured. Sve navedeno Uredu uzrokuje nove poslove u kra¢im vremenskim
rokovima $to ostavlja manje resursa za pripremu ocitovanja i podnesaka. Nadalje, nova
metoda nedefiniranja okvira redovnih i slozenih predmeta (prosireni WECL i IMSI metoda) i
Sirenje nacina primjene precedentnog konvencijskog prava namece Uredu puno veci
angazman u obradi predmeta kako u odnosu na Ccinjenice, pretrazivanje 1 primjenu
mjerodavnog konvencijskog prava tako i u odnosu na poduzimanje drugih radnji tijekom
spora.

Reformom postignuto ubrzanje rada Europskog suda rezultira ve¢im brojem zavrsenih
sporova u kra¢em vremenskom razdoblju, odnosno ve¢im brojem presuda i odluka Europskog
suda. One moraju biti obradene u Uredu u odredenim rokovima (prijevod, analiza,
diseminacija, koordinacija s tijelima radi izvrSenja, pracenje izvrSenja, sastavljanje akcijskih
planova i izvjesca, itd.) u svrhu pracenja izvrSenja istih. Nadalje, OMVE je promjenom radnih
metoda od 2010. g. nadalje postupno uspostavio zahtjevan i detaljni proces obveze drzava za
stalnim izvjeStavanjem o procesu izvrSenja u svrhu nadzora izvrSenja presuda i odluka
Europskog suda koji prije nije postojao. Uz to, uvedeni su rokovi u kojima Ured mora
izvjeStavati OMVE o procesu izvrSenja presuda i odluka Europskog suda, te znatno
zahtjevniji nacini izvjes§tavanja o tom procesu, kojih se drzava, dakle Ured, ima pridrzavati.

U odnosu na ranije razdoblje, navedena reforma i nove radne metode Europskog suda i
OMVE-a iziskuju puno ve¢i angazman Ureda u svakom sporu pred Sudom, kao i u svakom
predmetu izvr$enja pod nadzorom OMVE.

Naime, od Ureda se sada zahtjeva da u kra¢im rokovima obraduje zahtjeve s aspekta
dopustenosti 1 osnovanosti, a u predmetima prijateljskog rjeSenja i priznanja povreda na
domacoj razini potrebna je dodatna suradnja s nadleznim tijelima u svrhu postizanja
suglasnosti za takva rjeSenja. Posljedica navedenog je intenziviranje suradnje u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu s domacim tijelima svih grana vlasti, posebice sa
Ustavnim sudom Republike Hrvatske i pravosudnim tijelima, kako u okviru zastupanja tako i
koordiniranja izvrsenja presuda i odluka Europskog suda.

* IMSI (immediate simplified communication procedure) — Europski sud vi$e ne definira okvir spora u
¢injeni¢nom 1 pravnom smislu, ve¢ to mora Ciniti tuZzena drzava. Zastupnici stoga trebaju; a) sami
utvrditi odluéne ¢injenice za navodne povrede Konvencije navedene u tuzbama; b) provijeriti te
Cinjenice sa domacim tijelima, te konacno c¢) navesti sve odlucne Cinjenice u odgovoru na zahtjev
(tuzbu), d) pratiti ¢injeniCni 1 pravni okvir spora tijekom cijelog trajanja postupka pred ESLJP.
Definiranje mjerodavnog prava i njegove primjene, dakle pravnog okvira spora sada je potpuno
preneseno na drzave stranke odnosno Urede zastupnika. Teret Ureda zastupnika time je veéi jer je
sudska praksa ESLIJP iskljucivi izvor prava u konvencijskom sustavu. Ona je izrazena u cca 400
presuda i odluka o nedopustenosti koje Sud donosi godis$nje, odnosno ukupno 86 782 presude i odluke.
Uz to Konvencija je zivu¢i instrument (living instrument) i praksa Europskog suda je promjenjive
naravi. Sve to Ured mora pratiti dnevno, analizirati i primjenjivati u konkretnim sporovima koji teku u
odnosu na Hrvatsku pred Europskim sudom.



Nadalje, uredi zastupnika svih drzava aktivno su uklju¢eni u kreiranje reformi
konvencijskog sustava, jer se isto na njih najvise i odnosi. Medutim, ovaj Ured, iako bi to
trebao, onemogucen je aktivno i odgovarajuce sudjelovati u tom vrlo vazZnom procesu upravo
zbog nedostatka kadrova.

Ujedno, naglaSen princip supsidijarnosti konvencijske zastite namec¢e Uredu dodatnu
obvezu intenziviranja mjera radi sustavnog i kvalitetnog upoznavanja domacih tijela s
konvencijskim pravom, te intenzivniju suradnju s nadleznim tijelima u zastupanju.
Mehanizam tumacenja Konvencije u postupcima pred Europskim sudom primjenom novog
koncepta tzv.,,europskog konsenzusa“ zahtjeva stalnu suradnju Ureda s uredima zastupnika
drugih drzava odnosno vlada kako bi se osigurale informacije 0 mjerodavnom pravu njihovih
drzava radi poduzimanja daljnjih aktivnosti u svrhu predstavljanja istog Europskom sudu u
hrvatskim predmetima.

Uz stalno mijenjajuce okruzenje nacina rada Europskog suda i OMVE Ured biljezi i
stalni velik broj predmeta pred tim tijelima. Naime, osim priljeva novih predmeta tu su i
nedovrSeni predmeti iz prethodnih godina, $to dodatno optere¢uje Ured. U radu Ureda iz
prethodnog je razdoblja 300 predmeta-sporova pred Europskim sudom ($to ¢ini vise od 1300
predmeta domacih sudova i drugih tijela) ¢iji najveci dio ¢ine prioritetni i slozeni predmeti
prema klasifikaciji samog Europskog suda, te vode¢i predmeti u kojima Europski sud na
primjeru Republike Hrvatske utvrduje razvoj svoje sudske prakse (zbog toga Republika
Hrvatska jedina u okruzenju ima pred Velikim vijeCem dva ili vise sporova godisnje). Skoro
svi sporovi protiv Republike Hrvatske odnose se na postupanja vise razlicitih tijela raznih
grana vlasti. Najcesce su to razna tijela izvrSene i sudbene vlasti do najvise domace razine
tuzbama) dodatno se posebno izdvaja izuzetno obiman i sloZzen predmet po medudrzavnoj
tuzbi Republike Slovenije protiv Republike Hrvatske koji se sam odnosi na preko 190
razli¢itih predmeta hrvatskih sudova proizaslih iz 48 tuzbi Ljubljanske banke.

Isti¢e se i Cinjenica da se na Europskom sudu nalazi jo§ najmanje 500 novih zahtjeva
(tuzbi) fizickih i pravnih osoba® dio kojih Sud veé¢ dostavlja Uredu u rad, a veéi dio ée
dostaviti u narednom razdoblju, koje ¢ée trebati brzo i temeljito obraditi i voditi sporove pred
Sudom.

Do povecanja opsega poslova doslo je 1 u segmentu sprjecavanja povreda Konvencije,
Sto je takoder u djelokrugu Ureda, a koje se postize izvrSenjem presuda Europskog suda 1
uskladivanjem zakonodavstva i sudske praske s Konvencijom. Naime, ranije navedenim
deklaracijama i drugim politic¢kim dokumentima Vijec¢a Europe izrazito se ukazuje na vaznost
uskladivanja zakonodavstva, te sudske i upravne prakse s konvencijskim standardima
izrazenim u bogatoj sudskoj praski Europskog suda, radi sprjeCavanja novog priljeva
istovrsnih tuzbi (repetitivnih predmeta).

U odnosu na izvrSenje presuda za istaknuti je da je u radu Ureda trenutno 108
neizvrSenih presuda, od kojih se ve¢ina odnosi na zahtjevne presude starije od pet godina, a
dio presuda je dodatno i pod pojacanim nadzorom OMVE. Situaciju dodatno otezava i
spomenuto ubrzanje rada Europskog suda te postojec¢i broj zahtjeva (tuzbi) pred istim jer je
evidentno da ¢e u nadolaze¢em razdoblju rasti i broj presuda i odluka ¢ije ¢e izvrSenje biti

5 Podatak Europskog suda na dan 01.01.208.g. Tijekom godine taj broj ¢e rasti kako ¢e gradani upuéivati tuzbe
Sudu.



dalje potrebno koordinirati s raznim tijelima vlasti. Kako su sami predmeti pred Europskim
sudom kompleksni to ¢e i izvrSenje relevantnih presuda i odluka zahtijevati dodatne napore
Ureda u smislu koordinacije s domacim tijelima i suradnje s OMVE.

Slijedom svega navedenog, Prijedlogom Uredbe povecan je okvirni broj potrebnih
sluzbenika i namjestenika Ureda s 12 na 18, bududi da je trenutno stanje postoje¢eg kadra
neodrzivo trenutno, kratkoro¢no i dugoroc¢no.

Naime, u Uredu je za poslove pripreme zastupanja u svakom predmetu protiv drzave i
sudjelovanja na roc¢istima Suda predvideno svega ¢etvoro pravnika bez ikakve organizacijsko-
tehnicke podrske. Na temelju postojece Uredbe navedene poslove obavlja troje pravnika, dok
je za zaposljavanje Cetvrtog pravnika natjecaj u tijeku (nakon S$to su osigurana sredstva u
proracunu i donesene Dopune Plana prijema za 2018.) Usporedbe radi na Europskom sudu na
hrvatskim predmetima radi nacionalni sudac kojem pomaze pet pravnika, te sudsko vije¢e od
sedam sudaca ili u malom broju predmeta tri suca. Svi oni imaju na raspolaganju i razvijenu
stru¢nu te organizacijsko-tehni¢ku podrsku (pisarnica, administratori, prevoditelji, stru¢na
podr§ka u analizi medunarodnog prava, pravnici koji prate razvoj konvencijskog prava,
pretrazivaci sudske prakse, sofisticiran IT sustav kretanja spisa i dr.) S$to Ured uopcée nema.
Stoga se prijedlogom ove Uredbe predlaze se broj izvrSitelja povecati na Sest pravnika.

Nadalje, na poslovima koordiniranja izvrSenja presuda i odluka Europskog suda u
Uredu na temelju postoje¢e Uredbe sistematizirana su tri radna mjesta na kojima rade tri
pravnice (od kojih je jedna privremeno sekundirana u OMVE). Predlaze se povecanje na Cetiri
pravnika.

Na poslovima treceg Odjela, tj. uskladivanja zakonodavstva i sudske prakse s
Konvencijom i sudskom praksom Europskog suda radi svega dvoje pravnika. Natjecaj je u
tijeku za treceg/u. Ovim prijedlogom se uz postojece, prosiruju poslovi Odjela i na stalno
pracenje razvoja medunarodnog prava o ljudskim pravima, posebice konvencijskog prava za
potrebe zastupanja u hrvatskim predmetima i mijesanja u sporove protiv drugih drzava pred
Europskim sudom, te na suradnju sa zastupnicima drugih drZava/vlada pred Europskim
sudom koja se intenzivirala kao rezultat navedenih promjena u nacinu rada Europskog suda i
OMVE .

Ujedno, prijedlogom su sistematizirana radna mjesta izvan ustrojstvenih jedinica, za
potrebe funkcioniranja cijelog Ureda. To su radna mjesta; jedan strucni referent za pisarnicu i
arhivu kako bi se omoguéilo redovno urudzbiranje, kolanje i arhiviranje spisa; jedan savjetnik
(prevoditelj) radi koordiniranja procesa prevodenja i osiguranja kvalitete prijevoda sluzbenih
dokumenata jer Ured obavlja cjelokupnu komunikaciju s Europskim sudom, drugim tijelima
VE, zastupnicima drugih drZava pred Europskim sudom i drugim med. tijelima na engleskom
jeziku dok se svi dokumenti tih tijela prevode na hrvatski jezik kako bi bili razumljivi
domacim tijelima, te jedan pomo¢nik zastupnika koji ¢e koordinirati rad ustrojstvenih jedinica
Ureda, obavljati poslove analitike, te u odsutnosti zastupnika obavljati odgovarajuce poslove
umjesto zastupnika. Uvodenjem radnog mjesta ovog pomocnika zastupnika briSe se radno
mjesto zamjenika zastupnika, koje iako postoji u vaze¢oj Uredbi ne postoji u odgovaraju¢im
provedbenim propisima.

Dodatno se isti¢e da broj izvrsitelja u Uredu nije mijenjan odnosno smanjen je 2012.g.,
dok je istovremeno obujam poslova povecan za vise od 300%. Stoga, uvazavajuci Sve



naprijed navedeno vezano uz povecanje opsega posla Ureda, zadrZzavanje postojeceg stanja
broja izvrsitelja onemogucava njegovo funkcioniranje i ¢ini ga neodrzivim.

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika planira se provesti sukcesivno u ovoj, te u sljedece
dvije godine.

Prijedlogom Uredbe iznimno se omoguc¢uje uvodenje drugacijeg radnog vremena ili
obavljanje rada na daljinu kako bi se omogucilo obavljanje poslova u situacijama kad se mora
postupati u strogim prekluzivnim rokovima Europskog suda koji mogu biti izraZeni u satima
(npr. u roku 48 sati), $to moze nastupati izvan radnog vremena, tijekom vikenda i/ili neradnih
dana).

Prijedlogom Uredbe dodatno je propisano da ¢e zastupnik, uz prethodnu suglasnost
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, uskladiti Pravilnik o
unutarnjem redu Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava s odredbama ove Uredbe u roku od 30 dana od dana njezina stupanja na snagu.

Dodatno, a s obzirom na hitnost uskladenja poslova Ureda sa stvarnim stanjem te
postupka kadroviranja Ureda, Prijedlogom Uredbe se propisuje stupanje na snagu prvog dana
od dana njene objave u ,,Narodnim novinama*“.



